CAPITULO IV. O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO NOS AMBITOS INTERNACIONAL E
NACIONAL

Damage done to a natural resource sooner or later becomes
damage done to the environment (nature) in general. Damage done
to the environment is damage done to humanity and to society. In
every case of environment damage there is always a social
dimension’.

1. INTRODUCAO

Existe enorme controvérsia particularmente na esfera do Direito Ambiental
Internacional, a respeito da existéncia, do delineamento e da necessidade de formular e de
consagrar-se o direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou saudavel®.
A matéria vem sendo discutida pelos estudiosos do Direito Internacional desde a década de
70, podendo ser considerado um direito emergente ou in statu nascendi. A falta de
consenso a respeito da defini¢do e necessidade do direito ao meio ambiente indica que sua
criagcdo deve passar por longo, lento e contencioso processo de discussdo, sendo inerente a
esse processo os riscos de se alcangar compromisso insatisfatéorio ou mesmo de persistir o
desacordo.

Nao ha duvida de que em face a gravidade e urgéncia dos varios problemas
ambientais, que ameacam a saude e a vida das presentes e futuras geracdes, exista a
necessidade de solugdes juridicas eficazes para soluciona-los. A adog¢do do direito ao
ambiente, por mais de 60 Constituicdes, tem levado alguns a defender que o
reconhecimento desse direito, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
3poderé fortalecer a protecao ambiental’.

A efetivagdo dos direitos humanos catalogados apresenta grande potencial para
promogao da protecdo do meio ambiente, tanto em nivel doméstico quanto internacional,
entretanto, existe a desconfianga de que apenas isso nao seja suficiente para se alcangar
uma protegdo ambiental efetiva. Primeiramente, porque os direitos humanos nao
alcancaram niveis de efetividade minimamente razodveis para a grande maioria da
populacdo mundial, e, em segundo lugar, porque os direitos humanos estabelecidos tratam
das questdes ambientais reflexamente, faltando-lhes precisdo e forca para enfrentar os
graves e urgentes problemas ambientais.

" ABRAVANEL (1995) apud POSTIGLIONE (2001, p. 212).

* Tanto no Direito Internacional quanto no Direito doméstico, varios adjetivos tém sido empregados na
tentativa de descrever a qualidade particular do ambiente a qual os seres humanos tém direito. Os adjetivos
mais encontrados na literatura para esse fim sdo: seguro, satisfatorio, sadio, saudavel, adequado, limpo, puro,
natural, viavel, ecologicamente sadio, ecologicamente equilibrado ou, simplesmente, direito ao meio
ambiente. De agora em diante, procurar-se-a utilizar o termo direito ao ambiente a semelhanga da literatura
internacional que utiliza a expressdo right to environment ou right to a healthy environment.

? Veja HODKOVA, Iveta. Is there a right to a healthy environment in the international legal order. Conn. J.
Int’l1 L., v. 7, p. 65-80, 1991.

* SHELTON (2001), p. 236.



Os adeptos do estabelecimento de novos direitos defendem a necessidade da
formulagdo de normas especificas que tratem compreensiva e diretamente das questoes
ambientais. A esse respeito, a comunidade juridica internacional encontra-se dividida em
duas correntes. Uma defende o aperfeicoamento dos remédios juridicos de defesa
ambiental, outra a formulacdo do direito humano substantivo ao meio ambiente.

A consagracdo de um dado direito, supostamente, fortalece a prote¢do do bem
juridico que se quer ver resguardado, permitindo que seja implementado ou imposto pela
forca do Estado. Douglas-Scott (1996), afirma que a inser¢ao de direitos no processo de
regulamentacdo ambiental, o que envolve o equilibrio de muitos interesses conflitantes,
introduz a sensag¢ao ou a promessa de seguranca e forca. Esse estado de espirito ¢ descrito
pela famosa metafora de Dworkin, segundo a qual direitos constituem uma carta na
manga’. Em outras palavras, quando uma medida mais suave ndo puder resolver o
problema, ainda resta a oportunidade de se usar a carta mais poderosa do baralho, que
constituiria a “altima tdbua de salvagao” ou a “ultima rede de protecao”.

A proclamacdo do direito humano ao meio ambiente enfrenta resisténcia mais
acirrada na comunidade ambientalista especialmente por parte dos ecologistas profundos,
que preferem concentrar esfor¢os no reconhecimento do valor intrinseco da natureza. Na
visdo dos adpetos da Ecologia profunda, o meio ambiente deve ser protegido de outra
maneira, mas nao pela implementacao do direito humano ao meio ambiente. Eles rejeitam a
inclinagao tradicional dos Direitos Humanos em relagdo ao individuo, se posicionando no
extremo de se consagrar direitos aos outros seres vivos € aos objetos inanimados. Embora
esse pensamento possa ser defensavel do ponto de vista da Filosofia Ambiental, parece,
prima facie, ininteligivel do ponto de vista juridico, pelo menos no contexto da ciéncia
juridica atual. Os defensores de uma ordem mais biocentrista ou ecocentrista justificam seu
posicionamento, alegando que a abordagem antropocéntrica ignora os interesses de outras
espécies e o equilibrio ecologico mundial, além de encorajar a superexploragdo dos
recursos naturais em prejuizo do ambiente como um todo.

E notoria a dificuldade de se determinar o contetdo e a abrangéncia de um direito
substantivo ao meio ambiente de certa qualidade, adicionando-se a isso as preocupagoes
sobre os conflitos que esse direito pode gerar com outros objetivos de igual relevancia,
principalmente o desenvolvimento econdmico. Em decorréncia dessa incerteza e
indefini¢do, o Direito Ambiental Internacional tem optado por concentrar esforgos no
aperfeigoamento do instrumental processual e confiar nos direitos existentes para acomodar
o emergente direito humano a protecdo ambiental. Nesse aparato instrumental (denominado
“direitos ambientais” na literatura internacional), incluem os direitos ao acesso a
informa¢do de natureza ambiental, de participagdo nos processos decisorios das politicas
publicas ambientais, de disponibilidade de remédios juridicos para reparagdo dos danos
ambientais e do devido processo legal®.

> A expressdo na lingua inglesa ¢ rights as trumps.
6 Cf. CULLET, Philippe. Definition of an environment right in a human rights context. Neth. Q. Hum.
Rights, v. 13, p. 25-40, 1995.



Os defensores do direito humano ao meio ambiente ressaltam as vantagens de seu
reconhecimento. Dentre elas, a legitimagdo da supervisdo internacional das politicas
ambientais na esfera doméstica dos estados, permitindo a apresentacdo de petigdes
individuais as instituigdes de direitos humanos e o estimulo a formulagdo de remédios
juridicos apropriados a protecdo do meio ambiente perante as cortes nacionais. Assim, a
restricdo a liberdade dos estados em alegar que as questdes ambientais pertencem ao
dominio reservado de sua jurisdicdo doméstica faria da matéria ambiental um tema de
interesse da comunidade internacional.

Como se observa, o reconhecimento do direito humano ao ambiente toca em uma
das areas mais sensiveis do Direito Internacional, que € a soberania dos estados, levantando
suspeitas e receios que erguem, sem sombra de duvida, sério obstaculo a sua consagragao.

No Direito Ambiental Internacional encontra-se uma corrente majoritaria que
considera os direitos de carater procedimental os mais adequados a prote¢ao ambiental, ndo
sendo necessario a consagracdo de um direito humano ao ambiente para tornéd-la mais
efetiva. Por outro lado, os defensores do direito substantivo ao meio ambiente nao
acreditam que apenas a institui¢do de direitos daquela natureza seja suficiente para se
garantir a protecdo ambiental. Alegam que, mesmo que os direitos adjetivos ou de
participagdo cidada venham a ser completamente efetivados e perfeitamente distribuidos
entre os membros da sociedade civil, é possivel que certos grupos, mais articulados politica
e economicamente, possam utilizar os mecanismos de participagdo e de prestacao de contas
para optar pela riqueza e vantagens de curto prazo em detrimento dos beneficios advindos
da protecao ambiental de longo prazo.

Nao se pode olvidar que as democracias mais consolidadas sdo capazes de destruir o
meio ambiente e podem até mesmo ser estruturalmente predispostas a ado¢ao de modelos
de consumo insustentaveis ecologicamente. As democracias industriais do Norte, com seus
sistemas juridicos liberais sdo, em grande parte, responsaveis pela maior parte dos danos
ambientais, incluindo o superconsumo de recursos naturais nao renovaveis e a emissao de
gases de efeito estufa. Assumindo a premissa de que os direitos adjetivos sozinhos ndo
possam garantir a protecdo ambiental, ainda resta longo caminho a ser trilhado para que o
direito substantivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado venha a ser reconhecido
internacionalmente, devendo-se antes considerar questdes relevantes de definigdo e
aplicagao.

A estratégia de se criar novos direitos implica em que a melhor resposta as novas
necessidades e circunstancias mutantes ¢ a formulagdo de direitos adicionais como parte de
uma nova geragdo de direitos, ao invés de se adotar a alternativa do desenvolvimento
progressivo do conteido dos direitos existentes. Nesse contexto, Anderson (1996) afirma
que o direito substantivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode prover
protecdo mais efetiva e desempenhar papel importante na definicdo e mobilizacdo de
suporte para resolugdo das questdes ambientais.

Para Felgueras (1996), a proposta de se estabelecer o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano tem uma historia relativamente recente.
A intensa evolugdo de seus contornos nos ultimos anos levou varios autores a considera-lo



um direito que ja adquiriu o status de direito costumeiro internacional’. Todavia, face as
evidéncias da pratica estatal, a visdo predominante no Direito Ambiental Internacional ¢ de
que o direito humano ao meio ambiente nao se tornou ainda parte do Direito Costumeiro
Internacional.

Partindo-se do pressuposto de que o direito ao ambiente ainda ndo adquiriu o status
de direito costumeiro internacional nem o Direito Internacional o reconheceu,
expressamente, ndo existindo mecanismos para sua implementa¢do, o delineamento do
direito humano ao meio ambiente sera abordado neste trabalho apenas do ponto de vista
teorico.

2. DA EXISTENCIA DO DIREITO HUMANO AO AMBIENTE

Rodriguez-Rivera® desenvolveu elaborado raciocinio sobre a existéncia do direito
humano ao ambiente, formulando o que ele denominou direito humano a protegcdo
ambiental ou direito expansivo ao ambiente. O inovador na sua abordagem ¢ a integragao
do direito substantivo ao ambiente, dos direitos do ambiente com foco no valor intrinseco
do ambiente e dos direitos de carater procedimental em uma uUnica categoria, o direito
humano a prote¢do ambiental. Na sua concepgdo, esse direito emerge explicita e
implicitamente de numerosos instrumentos juridicos internacionais, regionais e nacionais,
nos quais o autor buscou inspirag¢ao para elaborar sua teoria.

O direito humano a protecao ambiental abrange uma sintese de direitos construidos
no esforgo para proteger o meio ambiente, bem como a vida humana e sua dignidade. A
controvérsia na articulagdo do emergente direito humano ao ambiente origina-se nos
conflitos levantados pela doutrina do Direito Internacional Classico ou Tradicional, pelos
quais o conceito de soberania estatal e a prote¢do internacional dos direitos humanos sao
percebidos como incompativeis. Segundo Rodriguez-Rivera existem duas razdes para isso.
Primeiramente, o Direito Internacional ¢ tradicionalmente entendido como o regime legal
cuja fungdo primordial ¢ a regulamentacdo das relagdes entre estados. Essa interpretagao
tradicional da fungdo do Direito Internacional pressupde que a soberania estatal constitui o
pilar do regime de Direito Internacional e que sua aplicagdo ¢ limitada as questdes
pertencentes as relagdes interestatais. A segunda fonte de controvérsia ¢ a doutrina do
consenso, que deriva da proposi¢ao tradicionalista de que as normas internacionais sao
necessarias para evidenciar o consentimento estatal, seja através de tratados vinculantes
juridicamente ou pela pratica estatal.

Segundo Handl (1995), as fontes formais do Direito Internacional sdo entendidas
como os procedimentos € métodos juridicos para a criagdo de normas de aplicacdo geral as
quais se vinculam juridicamente seus destinatarios. Por seu turno, as fontes materiais do

7 Para mais detalhes, consulte LEE, John. The underlying legal theory to support a well-defined human right
to a healthy environment as a principle of customary international law. Colum. J. Envtl. L., 283, 2000.
Disponivel no Lexis.

¥ Cf. RODRIGUEZ-RIVERA, Luiz. E. Is the human right to environment recognized under international law?
It depends on the source. Colo. J. Int’l Envtl. L & Pol’y, 12: 43, 2001.



Direito Internacional conferem existéncia as normas, que depois de aprovadas, tornam-se
regras vinculantes juridicamente, podendo ser entdo aplicadas.

As fontes materiais do Direito Internacional sdo delineadas no art. 38 (1) do
Estatuto da Corte Internacional de Justica nos seguintes termos:

a) Convengoes internacionais, estabelecendo normas expressamente reconhecidas pelos
estados contratantes;

b) o costume internacional, como evidéncia de uma pratica geral aceita como lei;
¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d) as decisdes judiciais e o ensinamento dos mais qualificados publicistas das diversas
nagdes, como meio subsidiario para determinacio das normas juridicas’.

A constru¢do do Direito Internacional, tradicionalmente fundamenta-se somente nas
fontes acima enumeradas e o consenso ou comprometimento dos estados ¢ evidenciado
através dessas fontes, desconhecendo qualquer outra consideracdo de ordem moral ou atos
de instituicdes internacionais. Para desenvolver sua tese, Rodriguez-Rivera questiona essa
visdo positivista a respeito da admissdo de novas fontes, dizendo que ela ¢ inconsistente
com a evolugdo do Direito Internacional Moderno e nao reflete as atividades que
contribuiram para o desenvolvimento de novas normas, como as derivadas de atos das
instituicdes internacionais e das descobertas cientificas'®.

Para formular sua tese sobre a existéncia do direito ao ambiente, Rodriguez-Rivera
parte do principio de que seu desenvolvimento provém de duas fontes, a legal e a moral ou
filosofica. Para o autor, a proliferagdo exponencial de instrumentos de Direito Ambiental
Internacional ¢ a evidéncia do direito expansivo ao ambiente. No que diz respeito a fonte
legal, cita as seguintes evidéncias'' que suportam a existéncia implicita do direito
expansivo ao meio ambiente:

a) A interpretacdo dos instrumentos internacionais no sentido de implicitamente
derivar o direito ao ambiente. Dessa forma ele se encontra contemplado nos arts. 3°,
22, 24 25 e 28 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, nos arts. 1°, 7°,11,
12 e 15 do Protocolo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e nos arts. 1°, 6°,
7°, 17 € 20 do Protocolo dos Direitos Civis e Politicos;

o Traducdo minha. Statute of the International Court of Justice, June 26, 1945, 59 Stat. 1055, 33 UNTS 993,
art. 38, 1,a, b, c, d.

' As descobertas cientificas podem ser incluidas entre as mais importantes fontes materiais do Direito
Ambiental Internacional. O exemplo que ilustra essa importancia é o Protocolo de Montreal sobre a protecdo
da Camada de Ozoénio. Foi a descoberta cientifica da redu¢do da camada de ozénio que envolve a Terra,
causada pelos clorofluorcarbonos (CFCs), que fez com que a sociedade internacional resolvesse firmar um
documento internacional voltado para regulamentar a substitui¢do progressiva dos CFCs.

' RODRIGUEZ-RIVERA, op. cit, p. 23.

"bid., p. 23 a 27



b) a énfase dada pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas sobre a conexdo entre
prote¢do ambiental e realizacdo dos direitos humanos, embora ndo tenha
reconhecido formalmente o direito ao ambiente;

c) as resolucdes adotadas pela Comissdao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e
pela Subcomissdo de Prevengdo a Discriminagcdo e Prote¢do das Minorias; os
relatorios, parciais e final, apresentados pela Relatora Especial Fatma Ksentini para
estudar a relacdo entre meio ambiente e direitos humanos. A Minuta de Declaracao
de Principios sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, anexa ao relatorio final,
reconheceu o direito de todos ao meio ambiente seguro, sadio e ecologicamente
equilibrado e concluiu que existe a aceitagdo universal de direitos ambientais em
niveis nacionais, regionais e internacional.

d) a Declaracdo de Biskaia sobre o Direito ao Meio Ambiente, resultante do Seminario
de Especialistas em direito ao meio ambiente, promovido pela UNESCO e pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, em 12 de fevereiro de
1999, que expressou no art. 1°, que toda pessoa, tanto a titulo individual como em
associagdo com outras, tem o direito a desfrutar de um meio ambiente sadio,
ecologicamente equilibrado,

e) a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos e o Protocolo de San Salvador,
que reconhecem nos arts. 24 ¢ 11, respectivamente, o direito ao meio ambiente;

f) o fato do Sistema Europeu de Direitos Humanos ndo ter adotado o direito humano
ao meio ambiente, mas vdarios instrumentos consagrarem direitos adjetivos
ambientais (direitos a informagao, a participacdo e a recursos juridicos), e da Corte
Européia ter julgado casos envolvendo questdes ambientais com base em direitos
protegidos pela Conven¢ao Européia de Direitos Humanos;

g) a existéncia de numerosos instrumentos internacionais e regionais de Direito
. 12 .. .~ .. . .
Ambiental °, que indiretamente suportam a proposi¢@o do direito expansivo ao meio
ambiente como um direito humano consagrado no Direito Internacional;

h) o reconhecimento nacional do direito expansivo ao ambiente por mais de 60
Constituicdes nacionais que incorporaram normas especificas sobre protecado
ambiental.

Marks (1981) j& havia concebido essa idéia ao afirmar que as fontes do direito
solidario ao ambiente incluem a Declaragdao de Estocolmo e as tentativas subseqiientes
(embora sem sucesso) de obter reconhecimento internacional para o direito ao ambiente, o
desenvolvimento e o crescimento vertiginoso do Direito Internacional Ambiental, a

12 1bid., p. 26. O autor ndo cita os instrumentos, remetendo o leitor a consulta dentre outros a BIRNIE e
BOYLE (1992). TAYLOR (1998, p. 202), cita a existéncia de mais de 900 instrumentos internacionais,
multilaterais e bilaterais, relacionados com meio ambiente. KISS & SHELTON (2000, p. xvii), elencaram 319
instrumentos internacionais adotados desde 1900, tratando dos mais variados temas na area ambiental e de
direitos humanos.



aceitagdo por numero significativo de estados do direito ao ambiente saudavel conforme
refletido na expressa adogdo do mesmo nas Constituigdes e as conclusdes favoraveis de
numerosos encontros cientificos e ndo-governamentais. Para o autor, o direito ao ambiente
conta com corpo especializado de leis, processo legislativo internacional conhecido e ja se
encontra incorporado como direito fundamental em vérias Constituicdes nacionais.

A segunda fonte usada por Rodriguez-Rivera para fundamentar a existéncia do
direito expansivo ao ambiente ¢ a reivindicacdo moral ou filoséfica de um ambiente seguro,
saudavel e ecologicamente equilibrado. Embora reconhega que deveres morais, por si
mesmos, ndo criam obrigagdes legais internacionais elas sdo hoje a for¢a motora que
impulsiona a emergéncia de novos principios de direito internacional”. O autor expressa
sua concepcao nos seguintes termos:

O valor dos direitos humanos ndo ¢ derivado meramente de deveres e
obrigagoes impostas pelos estados através do seu reconhecimento no
Direito Internacional, mas sim de principios morais e ideais
corporificados pelos direitos humanos, como o cuidado e a compaixdo
relativos aos outros seres humanos, a sua dignidade, aos seus interesses,
ao respeito das pessoas para com seus semelhantes; ao reconhecimento
das caracteristicas destrutivas da dor, do sofrimento e da privagdo e a
preocupacdo pela autonomia, individualidade e desenvolvimento das
frutiferas potencialidades da pessoa. A fundamentagdo moral que
alicer¢a a reivindicagdo do direito humano ao ambiente é logica
(suportada pela razio) e essencial (dirigida pela necessidade humana)™.

Na esfera da concep¢do moral da reivindicacdo do direito ao ambiente Pathak
(1992)" o concebe como direito natural. Nesse sentido, ele afirma que a existéncia de um
ambiente saudavel ¢ vital para prote¢dao da vida, preservacao e aumento de sua qualidade.
Como ser moral, intelectual e fisico desenvolvendo entre os dindmicos processos
evolutivos, o homem necessita de um ambiente saudivel em uma ordem natural estavel.
Dentro desse contexto, a espécie humana deve ser entendida como espécie ameagada, dai
segue a necessidade de protecdo juridica do ambiente.

Rodriguez-Rivera prossegue, dizendo que a importancia estratégica do
reconhecimento do direito expansivo ao ambiente como direito humano catalogado pode
ser compreendida no contexto do efeito frumping’® dos direitos na sociedade. Para
exemplificar este efeito, o autor faz referéncia a célebre argumentagao de Dworkin (1977)
nos seguintes termos:

Embora direitos sejam parte e ndo o todo da moralidade, ter direitos é
significativo em pelo menos duas maneiras. Primeiramente, se posso
mostrar que tenho um direito moral a um ambiente limpo, tenho algo que
serd considerado em qualquer discussdo sobre os aspectos morais das

" RICH (1983) apud RODRIGUEZ-RIVERA, op. cit, p. 27.

' RODRIGUEZ-RIVERA, op. cit, p. 27.

' PATHAK (1992).

' A tradugdo mais aproximada do termo é efeito trunfo, cujo sentido ¢ o de se ter uma carta na manga em um

jogo.



politicas ambientais. Sou, por assim dizer, um jogador no jogo moral. Em
segundo lugar, e talvez o mais importante, tal é o valor que se adere aos
direitos que se sou um possuidor de direitos, ndo sou apenas um jogador,
mas um sério, na verdade um privilegiado jogador da partida. Isso é, meu
direito tendera a adquirir ndo somente preferéncias e outras
consideragoes ndo-morais, mas também outras consideracoes morais. O
que é verdadeiro para direitos morais, com tanto mais razdo o é para
direitos legais. Assim, a existéncia de direitos ambientais, por exemplo,
incorporados na Constitui¢do ou reconhecidos no Direito Internacional
ndo pode garantir aos seus possuidores-presumidos que terdo éxito em
toda disputa na qual o direito possa ser relevante, mas certamente cria a
situa¢do na qual ndo somente tenha o direito sempre considerado, mas
boas razées serdo necessarias para denegar seu efeito.

Assim, quando o direito ao ambiente ¢ usado como uma carta na manga o efeito ¢
demandar uma resposta em vez de siléncio e uma resposta que tem de ser formulada de
modo a levar em conta o conteido do direito. Em termos praticos, o direito ao ambiente
possibilita aos individuos e a comunidade os recursos juridicos e procedimentos através dos
quais eles podem buscar reparagdes quando seus governantes ndo providenciam tais foros
juridicos ou nao lhes dao acesso. O direito ao ambiente pode servir, dessa forma, como a
ultima rede de seguranca ou tabua de salvagdo para as legitimas reclamacdes que passam
pelas fendas dos Direitos Publico e Privado. Além disso, o reconhecimento do direito ao
ambiente pode resultar no aumento do ativismo politico em nivel popular, elemento
essencial para o efetivo cumprimento dos direitos humanos'’.

Essa discussdo ¢ semelhante a que se verifica com as fontes dos direitos humanos.
Na otica do Direito Internacional tradicional, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
e seus dois protocolos complementares representam o consenso da comunidade
internacional sobre os direitos neles contidos. Nessa perspectiva, os direitos humanos se
enquadram na esfera do Direito Internacional e ndo na soberania dos estados. Segundo
Rodriguez-Rivera, a luz do principio da universalidade dos direitos humanos, a énfase
tradicionalista sobre o consenso estatal, ao discutir direitos humanos, esta mal colocada,
pois a fonte dos direitos humanos ndo ¢ a vontade dos estados, mas a vontade da
humanidade. A ONU adota essa linha de pensamento ao afirmar que a lei ndo estabelece
direitos humanos, eles estdo inerentemente consagrados em cada pessoa pelo simples fato
dela ser um ser humano™. A defini¢do de direitos humanos de Cranston (1962) apud
Taylor (1998) reflete essa concepgao ao afirmar que: um direito humano é um direito moral
universal, algo que todo homem em qualquer lugar e em qualquer época deve ter, algo que
ninguéem pode ser privado sem uma grave afronta a justica, algo que pertence a cada ser
humano simplesmente porque ele ¢ humano. Portanto, partindo-se do principio de que os
direitos humanos fluam diretamente da integridade e dignidade do ser humano, eles nao
podem ser dados ou retirados pela vontade de nenhum ordenamento juridico doméstico”.

7 MANSELL e SCOTT (1994), MAKINSON (1988), CAMERON ¢ MAKENZIE (1996) apud
RODRIGUES-RIVERA (2001), p. 28 e 29.

'8 UNITED NATIONS/HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Human rights: a basic handbook for
UN staff. Geneva, s.d., p. 2.

' CRANSTON (1962) apud RODRIGUES-RIVERA (2001, p. 40) e TAYLOR (1998, p. 214).



Rodriguez-Rivera indaga se a reivindicacdo moral ou filoséfica do direito ao
ambiente ¢ presentemente um valor social geral ou se alcangou o status de principio
juridico, reconhecido no Direito Internacional. Para responder a questdo o autor recorre a
doutrina da expansdo das fontes do Moderno Direito Ambiental Internacional, a seguir
apresentada.

A doutrina divide as fontes legais no Direito Internacional moderno em duas
categorias: Hard Law e Soft Law®. O primeiro é representado pelo consentimento dos
estados, de tal forma que sdo considerados mais persuasivos, enquanto que o segundo ¢
visto como dependente da nogdo de justica extraconsensual, fazendo-lhe menos
persuasivos. Os instrumentos de Soft Law, como resolugdes, declaragdes, principios e
outros instrumentos regionais e internacionais sdo considerados pelos doutrinadores
tradicionais como menos persuasivos porque ndo sdo vinculantes juridicamente nem
jurisprudencialmente.

Rodriguez-Rivera reconhece que os principios do Soft Law ndo estabelecem direitos
nem obrigacdes, mas criam grande expectativa na opinido publica e acabam por exercer
influéncia na conduta dos estados. Seria ingénuo pensar que os estados ndo percebem,
claramente, a diferenga entre os dois tipos de normas. Quando eles subscrevem os
documentos de Soft Law ou a eles ndo fazem oposi¢do, isso ndo significa que os
governantes se comprometam ou tenham a intengdo de se comprometer com eles. Todavia,
o acumulo e a for¢a da repeti¢do dos instrumentos ndo-normativos acabam, com o passar
do tempo, a influenciar sua positivagdo como se fosse um estagio de maturagdo prévio a
conversdo em leis”'.

Quanto as Declaragdes internacionais, embora nao estejam ainda incluidas entre as
fontes tradicionais do Direito Internacional e ndo tenham imperatividade juridica propria
dos tratados e convencdes internacionais, ainda assim devem ser reconhecidas como
instrumentos dotados de relevancia juridica. Na realidade, as Declaragdes Internacionais
constituem atualmente importante método de cristalizagdo de novos conceitos e principios
gerais e, uma vez adotadas, passam a influenciar toda formulagdo subseqiiente do Direito,
seja na esfera internacional, seja no plano da ordem juridica interna. Apesar de nao
mandatorios, os principios emanados da Declaracdo de Estocolmo e da Declara¢do do Rio
nao podem ser ignorados pelos paises, na seara internacional, e nem desconsiderados pelos
legisladores, administradores publicos e tribunais, no ambito da ordem juridica interna.

A visao ortodoxa do Direito Internacional se concentra quase que exclusivamente
nos direitos e nas obrigagdes dos estados, mas, quando aplicada a protecdo ambiental nao
representa totalmente o sistema juridico internacional, o que pode ser comprovado pelo
crescente papel desempenhado pelas ONGs e pela atuagdo individual, mediante mecanismo
de peticdes nos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos. Além disso,
existe o movimento tendente a ampliar o sistema de protecdo ambiental através da

20 Egses termos podem ser traduzidos, grosso modo, em Direito Duro e Direito Suave, respectivamente.
> WEIL (1983) apud RODRIGUES-RIVERA (2001), p. 41.



consagragao de direitos, e em alguns casos de obrigagdes, para individuos, povos, geragoes
e para reconhecimento do valor intrinseco da natureza®.

O Moderno Direito Internacional tem evoluido para uma ordem menos juridica e
mais politica e diplomadtica. As reivindicagdes dessa natureza acabam por reorientar a
relagdo entre o homem e a natureza através da ampliacdo dos processos de implementacao
dos direitos e resolugdo de conflitos. Assim, o papel das Organizagdes Internacionais e
ONGs tem ganhado maior destaque na formulagdo das normas internacionais. E por isso
que instrumentos de Soft Law tém-se tornado uma das vias preferidas pela comunidade
internacional, particularmente, no campo dos Direitos Humanos®>.

Explica Rodriguez-Rivera que a atracao dos instrumentos de Soft Law reside na sua
flexibilidade, ndo sendo sua forma o elemento mais relevante, mas sim a maneira em que as
obrigagdes sdo expressas. Os instrumentos de Soft Law sdo geralmente produzidos em
longas e, freqlientemente, controvertidas negociagdes. O fato dos estados serem cuidadosos
na redagdo dos documentos de Soft Law evidencia que tém conseqiiéncias politicas sérias.
Os estados podem continuar a defender suas a¢des sob a doutrina da soberania, mas esta
claro, pela proliferagdo dos documentos de Soft Law, que entendem que a mutua
interdependéncia na ordem mundial necessita de cooperagao global e esta, por seu turno,
requer o estreitamento da doutrina da soberania®*,

Afinal, existe o direito humano ao ambiente? Rodriguez-Rivera responde com uma
palavra: depende. Se as fontes do Direito Internacional forem expandidas para incluir a
evolugdo do Direito Internacional Moderno, reconhecendo que a vontade do povo pode ser
evidenciada persuasivamente através de outras fontes que as classicas, entdo a resposta ¢
sim. Se a comunidade juridica internacional persistir em restringir a evolucao das fontes
doutrinarias, entdo a resposta é ndo>.

Taylor (1998), com base nos trés estigios elaborados por Alston (1982)*° para
formulacdo e implementagao de um novo direito humano, afirma que o direito ao ambiente
saudavel completou o primeiro passo, que comegou em 1972 com a Declaragdo de
Estocolmo?’, ¢ comegou o segundo, mas ainda ndo alcangou o terceiro. Em sintese, ele
ainda ndo foi reconhecido como direito humano sob a égide do Direito Costumeiro

22 Cf. BIRNIE ¢ BOYLE, (1992).

2 RODRIGUES-RIVERA, op. cit., p. 41

2 PALMER (1992) apud RODRIGUES-RIVERA (2001), p. 41 ¢ 42.

» RODRIGUES-RIVERA, op. cit., p. 44.

%6 Esses estagios sdo os seguintes:

a) que o direito proposto seja compativel com os direitos existentes e que ndo os desvalorizem;

b) que o resultado desejado ndo possa ser alcangado através do desenvolvimento progressivo das normas
existentes;

¢) que os critérios e a terminologia empregados ndo sejam contrarios a tradi¢do dos direitos humanos.

7 Alguns autores (HANDL, 1995, FELGUEIRAS, 1996) contestam aqueles que apontam o principio 1° da
Declaracdo de Estocolmo de 1972, como fonte do direito ao meio ambiente, uma vez que essa declaragdo nio
constitui documento juridico vinculante e, por si mesma, é insuficiente para criar tal direito. Na esfera
internacional, apenas a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (art. 24) e o Protocolo de San
Salvador (art. 11) contém reconhecimento explicito do direito humano ao meio ambiente. A Convengao dos
Direitos da Crianca faz apenas referéncia (art. 24) a proteg¢do da saude das criangas em relacdo aos perigos e
riscos da polui¢do ambiental.



Internacional. Nos niveis regionais e domésticos o segundo estagio ja ocorreu. Na visdao do
autor, em nivel internacional existe ampla evidéncia de que esse direito possa brevemente
tornar-se uma norma de Direito Internacional.

3. ENUNCIADO DO DIREITO
3.1. No ambito global

Embora nem a Declaracdo de Estocolmo nem a do Rio de Janeiro tenham
consagrado, expressamente, o direito humano ao meio ambiente saudavel ou
ecologicamente equilibrado, estd em andamento, na comunidade juridica internacional,
intenso debate cientifico sobre o enunciado, o conceito, o conteudo, a existéncia € o
reconhecimento desse direito. Muitos estudos tém sido dedicados a essa matéria, tanto
favordveis quanto contrarios a tese da promulgacdo do direito humano ao meio ambiente. O
controvertido debate sobre o direito humano ao ambiente é semelhante ao travado sobre os
novos ou emergentes direitos humanos, como os direitos ao desenvolvimento, a paz e a
autodeterminagao dos povos.

A constatagdo de que os direitos humanos tém uma dimensdo ambiental ¢ o
crescente debate e suporte ao reconhecimento do direito humano ao meio ambiente
saudavel. A evidéncia desse movimento pode ser encontrada em varios documentos de
direitos humanos, tratados de prote¢do ambiental e nos estudos de varios especialistas. A
seguir se fard uma breve recapitulagdo historica desse movimento.

Desde 1968, crescente numero de declaragdes internacionais tem reconhecido a
conexao fundamental entre a protecdo ambiental e o respeito pelos direitos humanos. Em
1968, a Assembléia-Geral da ONU aprovou uma resolug:eio28 identificando a relagdo entre a
qualidade do ambiente humano e o gozo dos direitos humanos basicos. Em 1972, a
Declaragdo de Estocolmo® estabeleceu expressamente o elo entre as duas areas sem, no
entanto, reconhecer o direito humano ao meio ambiente, ao dispor no principio 1°, que o
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigoes de
vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar, sendo portador solene da obriga¢do de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geragoes presentes e futuras.

Falk (1981) apud Bolsselman (2001), sugeriu que o direito humano ao meio
ambiente deveria ser consagrado tanto aos individuos quanto aos grupos (inclusive o das
geragdes vindouras) para assegurar, razoavelmente, suas perspectivas de sobrevivéncia e
bem-estar fisico minimo, bem como para impor o dever aos governantes € aos povos de
garantir esse direito, trabalhando para se alcangar formas sustentdveis de seguranca
nacional e ecoldgica. Karel Vasak (1984), foi um dos primeiros doutrinadores a propor um
anteprojeto de Convengdo dos Direitos de Terceira Geragdo. Na se¢do correspondente ao
direito a0 meio ambiente foi incluido tanto o direito substantivo ao meio ambiente, quanto

28 UNGA Resolution 2398 (XXII), 3 December 1968.
% Declaration of the United Nations on the Human Environment (1972) 11 ILM 1416.



direitos adjetivos. Na sua proposta o direito ao meio ambiente apresentava o seguinte
contorno:

IIT — Direito ao Meio Ambiente

Art. 14 — Todo homem e todos os homens, tomados coletivamente, tém o
direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, propicio ao
seu desenvolvimento tanto economico quanto social, cultural, politico e
Juridico.

Art. 15 — Os Estados-partes se comprometem a ndo introduzir, nas
condigoes gerais de vida, modificagdes desfavoraveis que possam afetar a
saude do homem e o bem-estar da comunidade. Uma atividade que afeta
o ambiente pode ser admissivel se for necessaria ao desenvolvimento da
comunidade e se ndo existirem outras medidas que possam evita-la.

Art. 16. Os Estados-partes se comprometem a tomar todas as medidas
necessdarias para que as pessoas fisicas ndo afetem gravemente as
condigoes naturais de vida e, de maneira geral, para regulamentar o uso
dos bens no respeito do direito de todo homem e de todos os homens ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Art. 17. Todo homem tem o direito e a possibilidade, sem restri¢des
arbitrarias, de tomar parte, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos e de associagoes constituidas
livremente, na defini¢do da politica nacional e de toda medida de alcance
nacional relativa ao meio ambiente e de ser consultado segundo os
mesmos principios, antes que medidas susceptiveis de afetar as condi¢oes
naturais de vida sejam tomadas pelas comunidades locais.

Art. 18. Todo homem cujo direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado haja sido violado, ou existir uma ameaca real
de tal violagdo, dispord de recurso efetivo perante uma instincia
nacional, mesmo que a viola¢do ou ameaga de viola¢do do referido
direito tenha por autor pessoa que atua no exercicio de suas fungoes
oficiais.

Art. 19. Todo homem vitima de atentado a seu direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado em condigoes contrdrias as
disposi¢ées dos arts. 14 a 18, terd direito a reparacdo™.

A proposta acima descrita ficou apenas na esfera académica e ndo teve
conseqiiéncias praticas, ndo tendo sido considerada pelos 6rgdos de direitos humanos da
ONU.

Na Sessdo da Assembléia Geral da ONU de 1989, o ecologista francés Jean Carlier,
representando a Sessdo Francesa do Greenpeace, propds a inclusdo do direito ao ambiente
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nos seguintes termos:

3% Tradugio minha.



Todos os seres humanos tém o direito a preservagdo do equilibrio
ecologico do ambiente onde vivem, juntamente com todos os outros seres
vivos, animais e plantas, cuja sobrevivéncia — da qual sua sobrevivéncia
depende — tem de ser assegurada’’.

Os comentarios que acompanharam a proposta destacaram que individuos,
organizacdes e estados devem ser obrigados a compartilhar a responsabilidade pela
preservacdo da qualidade da agua, do ar e do solo, como ato indispensavel a solidariedade
global. Neles encontra-se a sugestao para que o art. 19 da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos fosse emendado para garantir a livre obtencdo, disseminagdo de informagao e
idéias sem qualquer limitagao.

Em 1990, a delegagdo Ucraniana apresentou proposta a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, visando o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente, a qual
incluia os direitos a:

a) Alimentos livres de contaminagao;

b) bens de consumo ecologicamente saudaveis;

¢) engajar-se em atividades produtivas em condigdes ecologicamente saudaveis;
d) viver em ambientes livres de contaminagao;

e) a obter e disseminar informagdo confidvel sobre a qualidade dos géneros alimenticios,
dos bens de consumo, das condic¢oes de trabalho e do estado do ambiente.

Nessa proposta o direito ao meio ambiente saudavel foi concebido como direito
natural. O lider da delega¢do ucraniana, Prof. Vasilenko, afirmou na dita sessdo que:

Nao devemos esquecer que o homem ndo é somente um ser social, mas
antes de tudo, um ser natural. Ele é produto e parte da natureza de nosso
planeta. Separado da natureza, sua vida e atividades normais sdo
inconcebiveis. O direito natural a vida e o direito de viver num ambiente
saudavel sdo inerentes ao homem como ser natural. O passo
extraordinariamente rapido do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
negligenciando as leis da natureza e sua capacidade de autopurificagdo e
auto-reprodugdo tem resultado na degrada¢do ambiental global. Como
resultado dessa ameaga real, emergiram os direitos humanos ecologicos,
como os direitos ao ambiente saudavel, ao alimento ecologicamente puro,

3! Comunicado de imprensa do Greenpeace liberado em Sessdo das Nagdes Unidas, de 1989. No Workshop
sobre Direito Ambiental Internacional realizado na Universidade de Harvard, foi proposto, na declaracdo da
conferéncia que: NOs acreditamos que todos cidaddos do planeta tém o direito natural a prote¢do do
ambiente global. Esse direito de viver dignamente num ambiente global viavel deve ser formalizado pela
ONU em uma Declaragdo dos Direitos Ambientais dos Povos. Parlamentarians Global Action, Newsletter n.
11/4, December 1990, 6-7, apud TAYLOR (1998).



a bens inofensivos ecologicamente e a condi¢des ecologicamente seguras
32
de trabalho™.

A proposta foi considerada inovadora pelo fato de ter concebido o direito ao
ambiente em termos de direito natural, mas foi criticada por ter sido essencialmente,
limitada aos interesses humanos. Pathak (1989, p. 209), ja havia adotado essa concepgao ao
afirmar que:

A protegdo e a melhoria do ambiente humano decorrem diretamente da
necessidade vital de proteger a vida humana para assegurar sua
qualidade e os pré-requisitos indispensaveis a salvaguarda da dignidade
humana, do valor humano e do desenvolvimento da personalidade, e para
criar um ethos promotor do bem-estar individual e coletivo em todas as
dimensées da existéncia humana.

Os principios juridicos propostos para a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel adotada pelo grupo de especialistas em Direito Ambiental da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento formulou o direito humano fundamental
ao ambiente nos seguintes termos:

Todos os seres humanos tém o direito fundamental a um meio ambiente
’ 33
adequado a sua saude e bem-estar™.

Em 1990, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU adotou uma resolugdo™
intitulada Direitos Humanos e meio ambiente, a qual reafirma a relagdo entre preservacao
do ambiente e promogdo dos direitos humanos. No mesmo ano, a Assembléia Geral da
ONU declarou que fodos os individuos tém o direito de viver em um ambiente adequado a
sua savde e bem-estar”. A reivindicacdo do direito humano ao meio ambiente vem, de
maneira geral, qualificada com os adjetivos adequado e saudavel, isto ¢, um direito
ambiental substantivo que envolve a promogao de certo nivel de qualidade ambiental.

O desenvolvimento de padrdes internacionais de protecdo do ambiente indigena
encontra-se em desenvolvimento e inclui a Convengdo n°. 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
(1989)*, que foi ratificada por alguns paises da América Latina, bem como a Minuta de
Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU?’,

32 UN Doc. E/CN.4/1990/SR.46, paragrafos 56-59, apud ALFREDSSON e OVSIOUSK (1991).

3 Cf. COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO DA ONU. Nosso
futuro comum. Rio de Janeiro: Ed. da Fundagdo Gettlio Vargas, 1988, p. 388.

** Resolution 1990/41, 6 March 1990.

3> UNGA Resolution 45/95/94, 14 December 1990.

36 Convention Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries, Convention 169, ILO
(1989) 28 ILM 1384.

37 UN Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, E/CN.4/Sub.2/1993/29, 50.



O direito ao ambiente foi amplamente concebido na Minuta dos Principios de
Direitos Humanos e Meio Ambiente da Sub-Comissao para Prevengao da Discriminagdo e
Protegdo das Minorias da ONU™, tendo sido delineado nos seguintes termos:

Todas as pessoas tém o direito a um ambiente seguro, saudavel e
ecologicamente sadio.

A Minuta alicerca esse direito em varios principios, segundo os quais toda pessoa
tem direito:

a) A um ambiente livre de polui¢do, degradacao e atividades que o afetem adversamente ou
ameace a vida, a saude, a subsisténcia, o bem-estar ou o desenvolvimento sustentavel;

b) a protegdo e preservagdo do ar, do solo, da agua, da flora e da fauna e dos processos
essenciais e areas necessarias a manutenc¢ao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

¢) ao mais elevado padrdo alcangavel de satde, livre de dano ambiental;
d) a alimento, 4gua e ambiente de trabalho seguros e saudaveis;

e) a moradia adequada, a posse da terra e a condigdes dignas de vida num ambiente seguro,
saudavel e ecologicamente equilibrado;

f) ao acesso a ambiente ecologicamente sadio e a conservagdo € ao uso sustentavel da
natureza e dos recursos naturais;

g) a preservagdo dos sitios unicos, compativeis com os direitos fundamentais das pessoas
ou grupos de pessoas que vivem na area;

h) ao desfrute da vida tradicional e a subsisténcia dos povos indigenas.

Os principais argumentos para adocdo dessa abordagem ¢ que isso poderia dar a
qualidade ambiental status comparavel ao dos direitos econdomicos e sociais, com alguma
prioridade sobre objetivos baseados em interesses (ndo-direitos). Além disso, seria
reconhecido o carater vital do meio ambiente como condigdo basica de vida, indispensavel
a promoc¢ao do bem-estar e da dignidade humana, assim como para a realizagdo dos outros
direitos humanos®. O Relatorio Ksentini acentua a estreita relagdo entre o direito ao meio
ambiente satisfatério e o direito ao desenvolvimento, com base nos principios da
indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos. Segundo Boyle (1996, p. 49), o
Relatorio Ksentini €, em geral, menos expansivo na sua percep¢ao do escopo e das fontes
do direito dos direitos humanos que a de Pathak, cuja moldura tedrica se fundamenta mais
no Direito Natural que em qualquer reconhecimento positivista de direitos pelos estados.
Sua ampla preocupacdo pelos direitos ambientais deriva diretamente da visdo do interesse

** Human Rights and the Environment: Final Report. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/9 (1994).
3% Cf. BOYLE (1996) ¢ POPOVIC (1996).



comum da humanidade e ndo necessariamente de uma tentativa de integrar direitos
humanos na estrutura do Direito Internacional Ambiental.

Em 1992, nos trabalhos preparatorios da Conferéncia do Rio, foram apresentadas
varias propostas para institucionalizar o direito humano ao ambiente adequado, mas
nenhuma teve éxito. A Declaragdao do Rio faz referéncia a direitos no amplo contexto do
desenvolvimento sustentavel ao dispor no principio primeiro, que os seres humanos estdao
no centro das preocupagoes com o desenvolvimento sustentdvel € que todos tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Em contraste, ela deixou
bem claro no principio terceiro, que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas eqiiitativamente as necessidades das geragoes
presentes e futuras. A Conferéncia do Rio evitou, deliberadamente, utilizar qualquer
linguagem de direitos humanos, ndo tendo contribuido significativamente para a evolucdo
do direito humano ao ambiente.

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais
(IUCN) preparou uma Minuta de Convencao Internacional sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na qual o principio 12 (1) se referia ao direito de todos ao ambiente e um
nivel de desenvolvimento adequado para sua dignidade, saiide e bem-estar™.

Em 1994, a UNESCO patrocinou, em cooperagdo com a equipe Cousteau, uma
reunido de especialistas celebrada pelo Instituto Tricontinental de Democracia Parlamentar
e Direitos Humanos, em Tenerife, Espanha, para tratar dos direitos das futuras geragoes.
Como resultado desse evento foi elaborada a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
das Geragées Futuras®', que previa, no art. 9°, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com base nesse documento, o Diretor-Geral da UNESCO, apresentou ao
Conselho Executivo, em sua 147 Reunido, um Anteprojeto de Declara¢do dos Direitos das
Futuras Geragdes*, no qual o direito ao meio ambiente equilibrado foi enunciado nos
seguintes termos:

Art. 3° - As pessoas pertencentes das geragoes futuras tém o direito a um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, propicio ao seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. Por conseguinte, o0s
Estados, os individuos e todas as entidades publicas e privadas tém o
dever de ndo introduzir modificagoes desfavoraveis as condigoes de vida,
especialmente as condi¢oes climaticas e a biodiversidade, e, de modo
geral, de velar para que o progresso cientifico e técnico em qualquer
ambito ndo prejudique a vida sobre a terra, o equilibrio natural nem o
bem-estar das geracoes futuras. Ademais, os Estados tém a obriga¢do de
preservar a qualidade e a diversidade do meio ambiente e de prevenir,
em particular, as conseqiiéncias de sua degradagdo para as geragoes
futuras.

% Cf. ROBINSON, Nicholas A. The “rio” environment treaties colloquium: “colloquium: The rio
environmental law treaties” IUCN’s proposed convenant on environment & development. Pace Envtl. L.
Rev. 133, 1995. Disponivel no Lexis.

* UNESCO, 145 EX/41, Paris, 22 de septiembre de 1994, anexo.

*21d., 147 EX/16, Paris, 22 de septiembre de 1995, anexo 1.



Posteriormente, foi nomeado um grupo de trabalho, composto por especialistas
governamentais, para examinar a proposta de declaragdo. Na 152* Reunido do Conselho
Executivo da UNESCO, foi apresentado o Projeto de Declaracdo sobre as
Responsabilidades das Geragdes Atuais para com as Futuras Geragdes®™. Nesse projeto
houve uma mudanga radical de enfoque, passando-se da abordagem de direito das futuras
geragdes para a de deveres das geragdes atuais. O art. 5°, relativo a prote¢do do meio
ambiente recebeu a seguinte redacao:

1. Para que as geragoes futuras possam desfrutar da riqueza dos
ecossistemas da Terra, as geracoes atuais devem lutar em prol do
desenvolvimento sustentdvel e preservar as condi¢oes de vida,
especialmente, a qualidade e a integridade do meio ambiente.

2. As geragdes atuais devem cuidar para que as geragoes futuras ndo se
exponham a contamina¢do que possa por em perigo sua saude ou sua
propria existéncia.

3. As geragdes atuais hdo de preservar para as geragdes futuras os

recursos naturais necessarios para a manuten¢do e o desenvolvimento da
. 44

vida humana™.

4. Antes de empreender grandes projetos, as geragoes atuais devem
levar em conta suas possiveis conseqiiéncias para as geragoes
futuras.

O Coldquio de Direito Ambiental de Nantes, realizado nos dias 25 e 26 de setembro
de 1998, recomendou a introduc¢do nos Direitos Internacional e Nacional, incluindo a
Constitui¢ao Francesa, do direito substantivo ao ambiente com seguinte redagao:

Tout étre humain a le droit de vivre dans un environnement de qualite,
propre a assurer sa santé physique et mentale, son épanouissement et sa
dignité; il a le devoir, individuel et collectif, de sauvegarder
’environnement au bénéfice de I’humanité présent et future®.

A Declaragio de Bizkaia sobre o Direito a0 Meio Ambiente®, resultante do
Seminario Internacional sobre o Direito ao Meio Ambiente, celebrado em Bilbao, no
periodo de 10 a 13 de fevereiro de 1999, sob os auspicios da UNESCO e do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, delineou o direito ao meio
ambiente no art. 1°, nos seguintes termos:

$1d., 147 EX/15, Paris, 30 de septiembre de 1997, anexo 1.

“ PALLEMAERTS, Marc. Instruments and other internatial texts. In: DEJEANT-PONS, Maguelonne;
PALLEMAERTS, Marc; FIORAVANTI, Sara (eds.). Human rights and the environment: compendium of
instrumentss and other international texts on individual and collective rights relating to the environment in the
international and european framework. Strasbourg: Ed.du Conseil de 1'Europe. 2002.

# CfKISS, A. Aprés le cinquantiéme anniversaire de la déclaration universelle des droits de I’homme. Et le
droit a 1’environment? Revue Juridique de ’Environnement, v. 1, p. 5-7, 1999. p. 6.

* Veja documento na integral no site http://unescodoc.enesco.org/ulis/cgi-bin/ulis.pl



1. Toda persona, tanto a titulo individual como en asociacion con otras,
tiene el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y ecologicamente
equilibrado.

2. El derecho al medio ambiente es un derecho que puede ejercerse ante
los poderes publicos y entidades privadas, sea cual sea su estatuto
juridico en virtud del Derecho nacional e internacional.

3. El derecho al medio ambiente se ha de ejercer de forma compatible
con los demas derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo.

4. Toda persona tiene derecho al medio ambiente sin ningun tipo de
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole.

Os estudos realizados pela Relatora Especial, designada pela Sub-Comissdo para
Prevencao da Discriminagdo e Prote¢do das Minorias da ONU, lhe permitiram nada mais
do que recomendar a preparagdo de novo instrumento internacional (declara¢do ou
protocolo) sobre o direito humano ao ambiente de qualidade, preferindo esperar que a
pratica cristalize as areas de consenso que possam levar a uma possivel codificacdo.
Enquanto se aguarda a evolugdo desse direito, no ambito do Direito Costumeiro
Internacional, ela sugere que os direitos humanos catalogados sejam interpretados e
implementados de maneira coordenada, levando em consideracdo preocupagdes
ambientais®’.

Em que pese a opinido de renomados juristas®® de que o direito a0 meio ambiente
pode desempenhar papel importante na prote¢do ambiental, persiste a critica comum de que
as formulagdes até aqui apresentadas sdo demasiadamente vagas e gerais, em termos de
conteudo, extensao e implementagdo. Para alguns, a forma como o direito ao ambiente tem
sido formulada expressa objetivos e intencdes altamente aspiracionais ao invés de direitos
justiciaveis®.

3.2. No ambito regional

No 4mbito regional® europeu, uma das primeiras tentativas de se consagrar o direito
ao ambiente de certa qualidade foi feita na Conferéncia Ministerial Européia sobre Meio
Ambiente, realizada em Viena, no periodo de 28 a 30 de marco de 1973. Nela o Ministro H.
D. Genscher, da ex-Alemanha Ocidental, apresentou uma Minuta de Protocolo
complementar a Convengdo Européia de Direitos Humanos (1976, p. 92 e 93), essa
proposta foi elaborada pelo Grupo de Direito Ambiental sediado em Bonn e liderado pelo

*" Human Rights and the Environment: Final Report. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/9 (1994), 38-41 paragrafos
134-139.

* Dentre outros SHELTON (2001) e RODRIGUEZ-RIVERA (2001).

* HANDL (2001).

%0 Para uma anélise mais aprofundada sobre o tema, consulte DEJEANT-PONS, Maguelonne. The right to
environment in regional human rights systems. In. MAHONEY, Kathleen E. ¢ MAHONEY, Paul. (eds.).
Human rights in the twenty-first century. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1993. p. 595-614.



Prof. Heinhard Steiger. O art. 1° da Minuta estabelecia em dois paragrafos o direito a satde
relacionando-o com o ambiente, nos seguintes termos:

1. Nenhuma pessoa deve ser exposta a danos intolerdveis ou a ameaga a
sua saude ou a intoleravel perigo ao seu bem-estar, como resultado de
mudancas adversas nas condicédes naturais de vida.

2. O perigo ao bem-estar pode, entretanto, ser considerado toleravel se
for necessario a manutengdo e ao desenvolvimento das condigoes
economicas da comunidade, se ndo existir nenhum meio alternativo
possivel para evitd-lo>.

Sem sombra de davida, os autores da proposta limitaram a extensao do possivel
direito humano ao ambiente de certa qualidade, pois somente uma pequena e claramente
definida area do campo da protegdo ambiental foi incluida no escopo do paragrafo 1°. Se a
provisdo acima tivesse sido aprovada a época, a competéncia da ex-Comissdao Européia de
Direitos Humanos teria sido bastante restrita. O paragrafo 2° do art. 1° impunha restri¢des
ao direito ao ambiente saudavel, ao se referir a condi¢cdes tolerdveis no contexto de
manuteng¢do e desenvolvimento das condigoes economicas da comunidade, ou seja, a
poluicdo seria toleravel se ndo houvesse alternativa possivel. Essa exce¢do tornaria
extremamente dificil a implementacdo do Protocolo.

O art. 2° da Minuta do Protocolo foi além da Convengdo Européia de Direitos
Humanos com a inten¢@o de proteger individuos contra atos de pessoas fisicas. Diferente do
primeiro artigo que buscava protecao contra o estado, o segundo dispunha que:

1. Se mudangas adversas, nas condi¢oes naturais de vida, sdo provaveis
de ocorrer em sua esfera vital como resultado da ag¢do de outros,
qualquer individuo tem o direito de demandar que as competentes
agéncias ambientais examinem a situa¢do em todos os casos onde o art.
1° se aplica.

2. Qualquer individuo agindo sob a égide do pardagrafo 1° deve, em prazo

razoavel, receber detalhada informagdo, declarando as medidas — se
. 2

houver alguma — tomadas para prevenir as mudang¢as adversas’.

O art. 1° foi redigido em termos tdo gerais, que a ele sO se poderia dar
especificidade em casos concretos. O que significa mudangas adversas nas condi¢des
naturais de vida? Quais circunstancias constituem dano intoleravel ou ameacas a vida ou a
satde? Como se poderia impor aos Estados-Partes a obrigacdo de remediar essas condi¢des
ou a ser compelidos, por exemplo, a despoluir rios, a fechar ou remover gigantes industriais
que estivessem poluindo a atmosfera? Como se sabe, a proposta ndo teve sucesso.

O Conselho da Europa chegou a considerar algumas propostas para incluir o direito
humano ao ambiente na Convengdo Européia de Direitos Humanos, outros projetos

! Cf. STEIGER, Heinhard. The rights to a humane environment. Berlin: Schmidt, 1973. p. 27. Tradugio
minha.
2 Ibid., p. 27 e 28. Tradugdo minha.



buscaram inserir emendas na Carta Social Européia, entretanto, nenhuma das tentativas
teve éxito. Portanto, o sistema europeu de direitos humanos nio reconhece, expressamente
nem implicitamente, o direito substantivo ao meio ambiente. A Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Européia simplesmente estipula, no art. 37, que elevado nivel de
prote¢do ambiental e de melhoria da qualidade ambiental devem ser integrados nas
politicas da Unido e asseguradas em concordancia com o principio de desenvolvimento
sustentdvel™ .

Em nivel regional africano, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
de 1981, foi o primeiro instrumento internacional a consagrar o direito substantivo ao
ambiente ao estabelecer que:

Artigo 24. Todos os povos tém o direito a um ambiente geral satisfatorio,
propicio a seu desenvolvimento.

A formulacdao do direito ao ambiente saudavel como direito dos povos tem sido
criticada por sua latente ambigiiidade relativa ao significado e extensdo do direito, ficando
evidente o conflito potencial entre a protecao ambiental e os objetivos do desenvolvimento.
Ao analisar o artigo 24 da Carta Africana, Handl (2001. p. 309) assim se expressou:

Operacionalmente o direito ao ambiente foi concebido ndo como direito
programdtico, mas como direito que poderia ser efetivado imediatamente
apos a entrada em vigor da Carta. Entretanto, diante da realidade socio-
econémica da Africa essa estipulacdo parece pouco viavel. A luz da falta
de adequada supervisdo, da ambigiiidade de seu conteuido e continuas
reservas acerca da efetividade basica dos mecanismos de revisdo da
Carta, o direito ao ambiente, da forma como foi conceituado, dificilmente
constituird precedente para a adogdo de garantia genérica internacional
de um direito humano ao ambiente.

O Sistema Interamericano de Direito Humanos adotou em 1988 o Protocolo de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™ (conhecido como Protocolo de San Salvador)
complementar a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, que reconheceu
expressamente o direito humano ao meio ambiente sadio no art. 11, ao estabelecer que:

1. Toda pessoa tem o direito a um meio ambiente sadio e a contar com
servigos publicos bdsicos.

2. Os Estados-Partes promoverdo a protegdo, preservagdo e melhoramento
do meio ambiente.

O Protocolo de San Salvador entrou em vigor com o depodsito do instrumento de
ratificagcdo pela Costa Rica, em 16 de novembro de 1999. Pode-se dizer que ainda ¢ muito
cedo para se saber como a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos serdo

33 Charter of Fundamental Rights of the European Union, adotada pelo Conselho da Europa em Nice-Franga,
em dezembro de 2000. OJ C 364, 18 de dezembro de 2000. 22 p.
3% protocolo de San Salvador, 14 de novembro de 1988, OESATS n. 69, re-editado em 28 ILM (1989) 156.



capazes de aplicar o artigo 11. Handl (2001) mostra-se bastante cético em relagdo a vontade
e a capacidade das duas entidades em adotar e promover uma agenda de prote¢do
ambiental. Em sua opinido, ndo serd surpresa que o art. 11 constitua uma receita para a
inacao em relacdo a protecdo do meio ambiente, pelo simples fato de que o estabelecimento
de uma agenda ampla de protecao ambiental ndo estd na competéncia das duas instituicdes,
além do fato de que nem todo problema ambiental implica questdes de direitos humanos.

A Assembléia-Geral da OEA solicitou a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos a elaborag@o de uma Declaragdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas.
O Projeto estabelece, no art. XIII (1), o direito a0 meio ambiente nos seguintes termos:

Os povos indigenas tém direito ao meio ambiente seguro e saudavel,
condi¢do essencial para o gozo do direito a vida e ao bem-estar coletivo.

Mesmo tendo sido reconhecido nos sistemas interamericano e africano de direitos
humanos, ainda ndo existe esquema articulado para dar conseqiiéncia juridica ao direito
humano ao meio ambiente saudavel. Da forma como foi formulado, nos dois instrumentos
regionais, tudo indica que ndo passou, até o presente momento, de uma agradavel
declaracdo de compromisso sem nenhuma conseqiiéncia concreta no mundo real. Se o
reconhecimento do direito ao ambiente foi o primeiro passo, para se alcancar os efeitos que
se almejam ¢é preciso que seja complementado, providenciando mecanismos efetivos de
implementagao.

3.3. No ambito nacional

O Direito Ambiental tem evoluido vertiginosamente em alguns paises,
especialmente nos Estados Unidos, na Alemanha, na Espanha, em Portugal, nos paises
nordicos e latinos americanos. Embora o Direito Internacional ndo tenha instituido,
expressamente, o direito humano ao ambiente, muitos estados tém reconhecido sua
importancia tanto em nivel nacional quanto internacional. Varios sistemas de protecdo
juridica do meio ambiente se desenvolveram a partir do reconhecimento, nos textos
constitucionais, do direito a desfrutar de um meio ambiente de certa qualidade, com a
finalidade de assegurar digna qualidade de vida tanto para as geracdes presentes quanto
para as futuras. Seu exercicio social se da através do acesso a informacao e da participagao
na gestdo ambiental, bem como do aparato judicial, através dos mecanismos juridicos que
garantem sua defesa.

Importante indicador do desenvolvimento do direito humano ao meio ambiente ¢ a
extensdo pela qual tem emergido nas Constituigdes Nacionais. As Constitui¢des de mais de
70 paises, incluindo praticamente quase todas promulgadas ou revisadas a partir de 1970,
reconhecem o direito a0 meio ambiente saudavel e impdem deveres, ao estado e a
coletividade, de proteger o ambiente, como por exemplo, as Constitui¢des Grega de 1975
(art. 24), Portuguesa de 1976 (art. 66), Espanhola de 1978 (art. 45) e Brasileira de 1988
(art. 225). Ao defini-lo, algumas Constituicdes fazem referéncia ao direito a um ambiente
decente e saudavel (Hungria, Africa do Sul, Nicarigua, Koréia e Turquia), agradavel

> Cf. KISS ¢ SHELTON (2001).



(Koréia), ecologicamente equilibrado (Brasil, Peru, Filipinas e Portugal), seguro e livre de
contamina¢do (Chile). Em alguns estados, os tribunais t€ém admitido acdes visando
assegurar o direito ao ambiente sauddvel, enquanto outros ainda nao admitem a
justiciabilidade deste direito.

O direito humano ao ambiente ¢ categorizado por uns como parte dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e por outros nos denominados direitos de terceira geracao
ou de solidariedade. Embora nao tenha sido reconhecido expressamente, foi delineado na
Declaragao de Estocolmo de 1972, e foi integrado posteriormente a outros importantes
instrumentos juridicos internacionais, como o Protocolo de San Salvador complementar a
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Apds a Conferéncia de Estocolmo de 1972, varios paises introduziram normas
relativas a protecdo ambiental em suas Constituicdes. Apesar de recente, a transcendéncia
da problematica ambiental se fez presente em todos os ambitos juridicos, comegando pelo
constitucional. No ambito nacional, a relagdo entre direitos humanos ¢ 0 meio ambiente de
certa qualidade apresenta varios enunciados. Uns reconhecem expressamente o direito
fundamental ao meio ambiente, enquanto outros, simplesmente estabelecem a relagao entre
o meio ambiente ¢ a sadia qualidade de vida num ambiente livre de contaminagdo. Vejam a
seguir os enunciados do direito ao ambiente nas Constitui¢cdes e legislagdes de alguns
paises, com énfase para os latinos™.

Segundo Kasimbazi (1998), o reconhecimento constitucional do direito ao ambiente
apresenta as vantagens de conferir o mais alto status juridico entre os direitos existentes no
pais e de consagra-lo como um dos valores sociais mais importante para o estado. Isso
proporciona um guia as autoridades administrativas e judiciais investidas com a
responsabilidade de encontrar solu¢des para os problemas ambientais. Como toda
constituicdo tem um valor educacional, a consagracao constitucional desse direito encoraja
sua aceitagdo e respeito.

3.3.1. No ambito dos paises europeus

Das quinze Constituigdes nacionais dos estados-membros que deram origem a
Uniao Européia, dez tratam explicitamente do meio ambiente.

A Constituicdo Italiana ndo contém nenhuma referéncia ao direito ao meio
ambiente ou a prote¢do ambiental, mas contém referéncias a tutela da paisagem, da defesa
da saude como interesse da coletividade e que as iniciativas econdmicas e privadas nao
podem desenvolver-se contra o interesse social. Perante essa caréncia normativa, a
interpretagdo jurisprudencial loégica-evolutiva determinou que o direito ao ambiente
encontra-se implicito em outras normas constitucionais”’.

>® Tradugdo feita pelo autor.
" ROCA, Escobar Guillermo. La ordenacion constitucional del medio ambiente. Madri: Editorial Dykinson,
1995.p. 21 e 22.



A Constituicdo Grega de 1975 estabelece, no art. 24, que constitui obrigagdo do
estado a prote¢ao do ambiente natural e humano.

As Constituigdes Portuguesa (1976) e Espanhola (1978) fazem parte do restrito
grupo de constituicdoes das nagdes européias que consagraram expressamente o direito ao
meio ambiente e a correlativa obrigacdo de conserva-lo. Nesse aspecto, as Constituigoes
Lusitana e Espanhola sdo consideradas as mais notdveis quanto a formulagdo do direito
fundamental ao meio ambiente™.

A Constituigdo Portuguesa assinala como uma das tarefas fundamentais do Estado,
a promo¢ao do bem-estar e da qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (art. 9, ¢). Ela proclama, em seu art. 66, que todos t€ém direito a um ambiente de
vida humano sadio e ecologicamente equilibrado ¢ o dever de defendé-lo. Entre outras
coisas, incumbe ao Estado Portugués, através de seus orgdos, e com a participagdo dos
cidadaos o dever de:

a) Prevenir e controlar a poluigdo e seus efeitos e todas as formas de erosao do solo;
b) organizar o ordenamento territorial;

¢) manter ¢ desenvolver reservas e parques naturais;

d) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais;

e) promover a educagdo ambiental;

f) compatibilizar o desenvolvimento com a protecdo ambiental e a qualidade de vida.

Esse artigo ¢ de interesse particular porque quebra a relacdo hierarquica vertical
usual entre os cidaddos e as autoridades e a substitui por uma relagdo horizontal,
conseqilientemente o estado ¢ obrigado a cumprir esses deveres a pedido e por agdo
coordenada com as iniciativas populares. A Constitui¢do Portuguesa constitui exemplo
ilustrativo da tendéncia comum na formulagdo do direito ao meio ambiente, outorgando
direitos, impondo deveres aos cidaddos e incumbindo ao estado, o papel mais extensivo de
protetor do meio ambiente.

A Constituicao Espanhola estabelece, no art. 45, o direito ao meio ambiente sadio
em sua primeira parte ao dispor que fodos tém direitos a desfrutar de um meio ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo. A
segunda parte estabelece que os poderes publicos velardo pela utilizag¢do racional de todos
0s recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e
restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade coletiva. Na

¥ Cf. BOSSELMANN (2001).



terceira parte, a Constituicao dispde que a lei estabelecerd sangdes penais, administrativas,
assim como a obrigagdo de reparar o dano para quem viole o disposto no artigo citado™.

A Constituicdo Russa de 1992 (art. 42) estabelece que todos tém direitos a um
ambiente favoravel, a informagdo confidvel acerca de suas condi¢cdes e a compensagao por
danos causados a satide ou a propriedade por violagdes ecologicas.

A Constituicdo Ucraniana de 1996 (art. 50) estabelece que toda pessoa tem o direito
a um ambiente seguro e saudavel e a compensacao resultante de violagao deste direito.

A Constitui¢do Filandesa, emendada em 1994, acrescentou o art. 14 “a”, cuja
redagdo ¢ transcrita a seguir:

Everyone is responsible for nature, for diversity, and for the
environment. The governenment must grant each person the right to
a healthy enviroment, as well as the possibility of influencing the
decisions taken about questions concerning one’s environment”.

Nao obstante o avango que essas constituigdes introduziram no contexto
internacional, a localiza¢do topografica do direito ao meio ambiente tem levantado muita
discussao sobre a fundamentalidade ou ndo deste direito. A Constitui¢ao Lusitana localizou
o art. 66 entre os direitos e deveres econdomicos sociais € culturais, € ndo no Titulo II dos
direitos, liberdades e garantias. Por sua parte, na Constituigdo Espanhola, tal direito
encontra-se no art. 45, no capitulo que se refere aos principios da politica social e
econdmica e ndao no que contempla os direitos fundamentais. A doutrina espanhola tem
debatido, intensamente, se o direito ao ambiente ¢ direito subjetivo. Algumas
manifestacdes, na doutrina e na jurisprudéncia, por diferentes vias interpretativas (literais,

. oy . , .. .. 1
sistematicas, etc.), chegaram a considera-lo direito subjetivo®’.

3.3.2. No ambito dos paises latino-americano

% A Constituigdo espanhola consagra, no art. 45, o direito ao ambiente nos seguintes termos:

1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerdn
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el daiio causado.

0 Cf. MACHADO (1997), p. 28.

' LTOPEZ ¢ LOPEZ (2000); MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Editorial
Trivium, 1991, p. 152 e ss e FRAGA, Jesus Jordano. El derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado:
elementos para su articulacion expansiva. Revista Electronica de Derecho Ambiental, n. 0, 2000.
Disponivel no site www.cica.es/aliens/gimadus. Em que pese o fato do dano ambiental poder provocar
prejuizo individualizado no ambito dos interesses vitais de um particular, deve-se ressaltar que diante do
direito ao ambiente ndo prevalece o modelo tradicional de legitimagdo individual. Os direitos difusos
alteraram a cldssica nog¢do de direito subjetivo e o interesse comum ao ambiente saudavel confere
legitimidade ao cidaddo para atuar na defesa do ambiente.




No ambito regional latino-americano, as normas relativas a relacao entre direitos
humanos e meio ambiente apresentam diferentes enunciados. Enquanto algumas
Constitui¢des reconhecem expressamente o direito ao meio ambiente, outras,
simplesmente, estabelecem a relacdo entre meio ambiente e a sadia qualidade de vida num
ambiente livre de contaminagdo. A seguir, sdo apresentadas as formulagdes dadas a relagao
direitos humanos e meio ambiente, bem como ao direito ao ambiente pelas Constituigcdes e
legislagdes de alguns paises latino-americanos®.

3.3.2.1. Constituicoes promulgadas ou reformadas apoés a Conferéncia de
Estocolmo

Depois da Conferéncia de Estocolmo, varios estados incorporaram normas relativas
a relagdo entre direitos humanos e meio ambiente, em suas Constituicdes e legislacdes
nacionais. Embora ndo tenha reconhecido o direito humano ao meio ambiente, a
Declaragio de Estocolmo sobre o Ambiente Humano deu énfase, no principio 1°, a relagdo
entre direitos humanos e meio ambiente e isso influenciou parlamentos de varios paises
latinos-americanos.

A Constituicao Politica da Republica do Panama, reformada em 1978, dispde, no
art. 114, que é dever fundamental do estado garantir que a populag¢do viva em um
ambiente sadio e livre de contaminagdo, onde o ar, a agua e os alimentos satisfacam as
exigéncias do desenvolvimento adequado da vida humana®.

A Constituicao Politica do Chile de 1980, no art. 19, assegura a todas pessoas o
direito de viver em um meio ambiente livre de contaminagdo, incumbindo ao Estado
Chileno o dever de velar para que este direito ndo seja afetado e de tutelar a preservagdo
da natureza. Dispde ainda que a Lei poderad estabelecer restrigoes especificas ou afetar
determinados direitos ou liberdades para proteger o meio ambiente®™.

A Constituicdo do Equador, reformada em 1983, dispde, no art. 19 (2) que sem
prejuizo de outros direitos necessarios ao pleno desenvolvimento moral e material que se
derivam da natureza da pessoa, o estado lhe garante o direito a viver em um meio
ambiente livre de contamina¢do. E dever do estado velar para que este direito ndo seja
violado e tutelar a preservacdo da natureza. A lei estabelecera as restri¢oes ao exercicio
de determinados direitos ou liberdades, para proteger o meio ambiente®.

62 Para mais detalhe sobre a legislagio ambiental na América Latina, consulte EASTMAN, Jorge.

Constituciones politicas comparadas de América del Sur. Santa Fé de Bogota: Parlamento Andino, 1991,
p. 81-82; PNUMA. Legislaciéon ambiental general en america latina y el caribe. Série de legislacion
ambiental n. 1. Ciudad de México: Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA, 1992 e
JIMENEZ, Eduardo Pablo. Los derechos humanos de la tercera generaciéon: médio ambiente; derechos
del usuario y del consumidor; accién de amparo; jurisprudencia. Buenos Aires: Ediar, 1997, p. 170-176.
% PNUMA. Legislacion ambiental general en america latina y el caribe. Série de legislacion ambiental n.
1. Ciudad de México: Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA, 1992, p. 357.

 Ibid., p. 215 e SALAMANCA (1995), p. 100.

5 Ibid., p. 219.



A Constitui¢do da Guatemala (1988), estabelece, no art. 97, que o estado, os
municipios e os habitantes do territorio nacional estdo obrigados a propiciar o
desenvolvimento social, economico e tecnologico que previna a contaminag¢do do ambiente
e mantenha o equilibrio ecolégico®.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dedicou um capitulo ao
meio ambiente®’, cuja redagio vem sendo elogiada em nivel internacional (Martin Mateo,
1993; Bolsseman, 2001). A Constituicao brasileira, além de conter o artigo mais extenso
sobre meio ambiente ¢ também uma das mais progressistas. Ela acolheu o direito ao meio
ambiente ao estabelecer, no art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

A Constitui¢ao Brasileira localizou o direito ao meio ambiente no Titulo VIII, da
Ordem social e ndo no Titulo II, dos Direitos e Garantias Fundamentais. Consagrado como
direito difuso, sua titularidade nao s6 corresponde aos cidaddos individualmente
considerados, mas também a coletividade, assentando as bases da legitimidade processual
a proposito de sua protecao.

O preceito constitucional que institui o direito ao ambiente vem acompanhado de
um programa de protecdo ambiental por temas definidos, em seis paragrafos, atribuindo ao
Poder Publico deveres especificos, sendo que o § 1° coloca nos ombros do Estado
Brasileiro varias incumbéncias para dar efetividade ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O artigo 225 da Constitui¢do Brasileira ndo deve ser lido
isoladamente, mas interpretado em consonancia com os principios fundamentais inseridos
nos artigos 1° (Il e III) e 4° (II), que fazem da tutela a0 meio ambiente um instrumento de
realizagdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Vale a pena reproduzir na integra
os paragrafos do art. 225:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcdo de
material genético,

1II - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegdo,
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1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2°?- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigoes
que assegurem a preserva¢do do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acgoes discriminatorias, necessarias a prote¢do dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

Como se vé, o art. 225 da Constitui¢do do Brasil ndo constitui mera exortacdo ou
declaragdo de principios vagos e indeterminados. Seu paragrafo 1° impde mandato
especifico ao poder politico, ao exigir determinadas agdes para salvaguardar o ambiente, a
saude e a qualidade de vida do povo. O Estado Brasileiro tem assim a obrigagdo
constitucional de proteger o meio ambiente. Nao se pode olvidar que em geral ¢ o estado,
por meio de seus agentes, que freqliente e intencionalmente, se converte no maior violador
de suas obrigagdes constitucionais.

A Constituicdo Brasileira foi além, impondo a toda coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente em beneficio das presentes e futuras geragoes. Esse



mandato deve ser observado rigorosamente, uma vez que prevalece sobre qualquer
regulamento que seja contrario a ele. A protecdo conferida pelo direito ao ambiente,
previsto na Constituicdo ¢ uma protecdo frente ao Estado Brasileiro, a sociedade, ao
governo ¢ ao homem, que involuntaria e voluntariamente, estdo destruindo o suporte de
sua propria existéncia. E uma reagdo ao modelo econdmico, baseado em padrio e nivel de
consumo incompativeis com o sistema ecoldgico, que vem criando desequilibrios
perigosos a continuagdo do fluxo normal da natureza.

A Constituicdo Colombiana (1991), consagra o direito ao ambiente sadio ao dispor,
no art. 79, que fodas as pessoas tém direito a gozar de um ambiente sadio. A lei garante a
participacdo da comunidade nas decisées que possam afetd-las. E dever do Estado
proteger a diversidade e integridade do ambiente, conservar as areas de especial
importdncia ecolégica e fomentar a educacdo para se alcancar esses fins™. Segundo
Monsalve (1997), a Constituigdo Colombiana ndo se limitou a estabelecer a protecao
ambiental como fim do Estado, foi mais além e configurou verdadeiro direito a gozar de
certas condi¢des de qualidade ambiental, que ndo podem ser vulneradas, pois sua lesdo ou
ameaca compromete a saude da coletividade.

Uma das normatizagdes constitucionais mais interessantes ¢, sem duvida, a
estabelecida pela Constitui¢do Paraguaia de 1992, cujo artigo 6° vincula a preservagdo do
meio ambiente ao direito ao desenvolvimento e a qualidade de vida. O paragrafo 2° desse
artigo estabelece que o Estado Paraguaio fomentard a pesquisa sobre os fatores
populacionais e seus vinculos com o desenvolvimento sdcio-econdomico, com a preservagao
do meio ambiente e com a qualidade de vida dos seus habitantes. Entretanto, sdo os artigos
7°, 8° ¢ 38 da Constituigdo paraguaia os que se dedicam, especificamente, a regulagdo deste
direito fundamental®.

O art. 7° estabelece que foda pessoa tem o direito a habitar em um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado. E que constituem objetivos prioritarios de
interesse social a preservagdo, a conservagdo, a recomposi¢do e o melhoramento do
ambiente, assim como sua conciliagdo com o desenvolvimento humano integral. Estes
propositos orientardo a legislagdo e a politica governamental pertinente.

O art. 8° estabelece que as atividades susceptiveis de produzir alteracdo ambiental
serdo reguladas por lei, podendo restringir ou proibir as consideradas perigosas. Fato
interessante ¢ a proibicao da fabricagao, montagem, importagdo, comercializagdo, posse ou
uso de armas nucleares, quimicas e bioldgicas, assim como a introdugdo no pais de residuos
toxicos. A legislacdo infraconstitucional poderéd estender esta proibi¢cdo a outros elementos
perigosos e regular o trafico de recursos genéticos e de sua tecnologia, protegendo-se os
interesses nacionais. Este artigo dispde ainda que o delito ecoldgico sera definido e
sancionado por lei e que todo dano ao ambiente importara a obrigagdo de recompo-lo e
indeniza-lo.

8 PNUMA, op. Cit., p. 75.
% Ibid., p. 361.



A Constituicdo paraguaia confere amplo poder ao cidaddo para exigir das
autoridades sua atuagdo na defesa do ambiente ao dispor, no art. 38, que toda pessoa tem
direito, individual e coletivamente, a reclamar a suas autoridades publicas medidas em
defesa do ambiente, da integridade do habitat, da salubridade publica, do acervo cultural
nacional, dos interesses do consumidor e de outros que, por sua natureza juridica,
pertencem a comunidade e estejam relacionados com a qualidade de vida e com o
patrimonio coletivo.

3.3.2.2. Constituicdes promulgadas ou reformadas apds a Conferéncia do Rio

Enquanto alguns paises incorporaram o direito humano ao ambiente em suas
constituigdes outros apenas incluiram normas ambientais na legislacdo nacional, apos a
Conferéncia do Rio de 1992. Néo tendo reconhecido o direito humano ao meio ambiente, a
Declaragio do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento deu énfase, no principio 1°,
ao desenvolvimento sustentavel. O Principio 11 da Declaragdo do Rio dispde apenas que os
estados devem adotar legislagcdo ambiental eficaz e estabelecer padroes ambientais,
objetivos e prioridades em matéria de ordenacdo do meio ambiente, que deverao refletir o
contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Dentro das garantias
jurisdicionais (Principio 13 da Declaracio do Rio) figura a recomendagdo de se
responsabilizar civil, penal e administrativamente aqueles que violem as normas de
protecdo ambiental. A partir de entdo, varios paises incorporaram normas de protecao
ambiental em suas constitui¢des.

A Lei Geral do Meio Ambiente da Bolivia de 1992 estabelece, no art. 17, que é
dever do Estado e da sociedade garantir o direito de toda pessoa e ser vivo a desfrutar de
um ambiente sadio e agradavel, no desenvolvimento e exercicio de suas atividades’’.

A Constitui¢do Peruana reformada em 1993, dispde no art. 2°, que toda pessoa tem
o direito a paz, a trangiiilidade e ao desfrute de tempo livre e ao descanso, assim como a
gozar de um ambiente equilibrado e adequado”.

A Lei de Bases Gerais do Meio Ambiente do Chile, de 1994, estabelece no art. 1°,
que o direito a viver em um meio ambiente livre de contaminag¢do, a prote¢do do meio
ambiente, a preserva¢do da natureza e a conservagdo do patrimonio ambiental regular-se-
a pelas di}vzposicées desta lei, sem prejuizo do que outras normas legais estabelecam sobre
a materia’”.

A Constituicdo Argentina, reformada em 1994, estabelece no art. 41, que os
cidaddos argentinos tém o direito a um meio ambiente sadio, equilibrado, apto para o
desenvolvimento humano e para as atividades produtivas que satisfacam as necessidades
presentes sem comprometer as das geragoes futuras, assim como o dever de conserva-lo.
Incumbe-se as autoridades a efetivagdo deste direito, que deverdo promover a utilizacao

" Ibid., p. 5.
"' JIMENEZ (1997), p. 174.
" Ibid., p. 172.



racional dos recursos naturais e a preservagdo do patrimonio natural e cultural e da
diversidade bioldgica, bem como prover informagao e educagdo ambientais aos cidadaos
argentinos”.

A Constituicao Politica da Republica da Costa Rica, reformada em 1994, em seu
art. 50, dispde que o Estado procurara o maior bem-estar dos habitantes do pais,
organizando e estimulando a produg¢do e a mais adequada distribui¢do de riqueza. Ao
mesmo tempo, institui o direito de toda pessoa a um meio sadio e ecologicamente
equilibrado, legitimando qualquer individuo a denunciar os atos que infrinjam esse direito
e para reclamar a repara¢do do dano causado. Ao Estado cabe garantir a defesa e
preservaglﬁo desse direito, que determinard em lei, as responsabilidades e sangdes
cabiveis™.

A Constituicao Politica da Republica da Nicaragua, reformada em 1995, dispde no
art. 60 que os nicaraglienses tém direito a habitar em um ambiente saudavel, sendo
obrigac¢do do Estado a preservagdo, conservagdo e resgate do meio ambiente e dos
recursos naturais”.

A Lei Geral do Equilibrio Ecolégico e da Protecdo Ambiental do México,
reformada em 1996, dispoe no art. 15, XII, que toda pessoa tem direito a desfrutar de um
ambiente adequado para seu desenvolvimento, saude e bem-estar. As autoridades, em
termos desta e outras leis, tomardo as medidas para garantir este direito. Em 1998, foi
consagrado o direito ao meio ambiente, adicionando-se ao art. 4° da Constituicdo Mexicana
que toda lgﬁessoa tem direito a um meio ambiente adequado para seu desenvolvimento e
bem-estar’”.

Vale mencionar, a titulo de informagao geral, que as tentativas para incluir o direito
ao ambiente na Constitui¢do dos Estados Unidos nao tiveram éxito. Em 1969, mediante a
Resolugdo conjunta n°. 1321, da Camara de Representantes, e, posteriormente, em 1970, na
Resolugdo conjunta n°. 169, o Congresso considerou a conveniéncia de emendar a
Constituicao Federal para incluir a declaragdo de que toda pessoa tem o direito inaliendvel
a um ambiente adequado. Embora a proposta ndo tenha prosperado, varios Estados, entre
eles Illinois, Nova York, Rhode Island e Pensilvania incluiram disposi¢des relativas a
conservagao do meio ambiente em suas respectivas constitui¢des estatais (Martin Mateo,
2000).

Essa visdo resumida de direito comparado evidencia a importancia que alcangou a
preocupacdo com a conservagdo e protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tendo sido alcado a categoria de valor primario de relevancia constitucional.

A constitucionaliza¢do do direito ao ambiente lhe conferiu maior proeminéncia e
forca nos sistemas juridicos nacionais, limitando de certa forma a for¢ca do poder

" 1bid., 176 e ss.
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econOmico, a vontade politica, os caprichos partidarios ou maiorias legislativas ocasionais.
Isso foi de fundamental importancia para fortalecer os mecanismos de prote¢do ambiental,
principalmente em paises com instituigdes e sistemas democraticos débeis e politicamente
instaveis. Em ambientes como o descrito, quando a lei contraria interesses suficientemente
poderosos, certos grupos procuram alterar a lei para legalizar a agdo almejada, ao invés de
cumpri-la. A incorporagdo do direito ao ambiente como direito fundamental pode conferir-
lhe em alguns sistemas juridicos, especial prote¢do contra emendas constitucionais
resultantes de pressdes desses grupos.

A inser¢do do direito coletivo a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, na
Constituicdo Brasileira, tem provado ser de grande utilidade. Ao estabelecer a
responsabilidade civil, administrativa e penal das pessoas fisicas e juridicas por danos
causados ao meio ambiente a Constitui¢do prové os mecanismos tutelares de primeira
ordem para protecao deste direito, ampliando e facilitando o acesso a justica para sua
defesa. E com base no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que o cidadio
ingressa com Ag¢odes Populares para defender o patrimonio ambiental e o Ministério Ptblico
e as Associagdes com Acdes Civis Publicas, visando reparar danos causados ao meio
ambiente. Ele fixa, de modo inquestionavel, o critério juridico primordial para julgar a
validade ou interpretar o significado de qualquer norma ou decisdo relativa ao uso ou
protecdo dos recursos naturais do pais. E com fundamento no direito ao ambiente que a
jurisprudéncia relativa a assuntos ambientais tem sido desenvolvida, provendo a reparagado
dos danos ambientais, mesmo onde nenhum individuo ou grupo tenha sido particularmente
afetado.

Como se pdde observar, existe clara tendéncia rumo ao reconhecimento de valores
ambientais na esfera constitucional. Por outro lado, esse reconhecimento nao significa
necessariamente a protecao efetiva do ambiente. O reconhecimento do direito ao ambiente
¢ a base para a protecdo ambiental contra danos causados por individuos e grupos que
obtém significativas vantagens com a degradacao ambiental. Todavia, uma série de fatores
limitantes faz com que a prevencdo e repressao efetivas dos danos ecoldgicos ainda ndo
passe de uma mera declaracdo de intengdes. Os paises latino-americanos compartilham
problemas ambientais comuns e recorrentes, incluindo entre eles:

a) Infra-estrutura ausente ou precaria;

b) elevada taxa de migragdo e alta concentragdo da populagdo em centros urbanos;
¢) centralizag¢do das decisdes em lugares distantes das areas afetadas diretamente;
d) instituicdes débeis e fragmentadas, e corrup¢ao endémica;

e) falta de conscientizagdo publica a respeito das dimensdes ambientais e conseqiiéncias das
decisoes e acdes humanas;

f) falta de vontade politica e capacidade técnica;



f) falta de recursos financeiros e humanos para desenvolver e implementar adequada
estrutura de manejo ambiental em todo o pais’’.

A falta de implementagdo da legislacio ambiental constitui um dos maiores
obstaculos a efetivagdo da protecdo ambiental na América Latina. Isso se deve a falta de
vontade politica e a incapacidade financeira e técnica das autoridades locais em monitorar,
controlar e punir os infratores. Muitos dos paises anteriormente citados possuem legislagao
ambiental avangada e procedimentos apropriados para implementar a prote¢cao do ambiente,
mas falta vontade politica e, algumas vezes, capacidade institucional para efetiva-la. Além
disso, setores econdmicos (industrial, madereiro, pecuarista, mineiro, etc.) exercem
formidavel pressdo sobre o setor politico para preservar suas praticas degradadoras e os
beneficios delas advindos’®.

A existéncia de excelente legislacdo e péssima implementagdo ¢ fato classico nos
paises Latinos-americanos. Para ilustrar essa afirmacdo basta ver a faléncia da pena de
prisdo na recuperagdo do criminoso no Brasil. A recuperacdo do deliquente através de sua
segregagdo carceraria somente serd possivel se acompanhada de efetiva assisténcia médica,
educativa e religiosa. Tudo previsto na Lei de Execucdo Penal. E isso dificilmente ocorre,
nao em razao da faléncia do instituto, mas de sua aplicacdo pratica, ditada por motivos de
caréncia de recursos, incompeténcia, negligéncia, corrupgao, entre outros motivos.

7" BARRERA-HERNANDEZ, Lila Katz ¢ LUCAS, Alastair R. Environmental law in latin america and the
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